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El combate contra el abandono y la criminalidad infantil tuvo
un papel destacado en las politicas publicas a partir de 1921. Se
propugnaba un mejoramiento de sus condiciones fisicas, morales
e intelectuales, aunque desde la aplicacion de reglamentos y

medidas de atencion a la salud duras y restrictivas.

BICENTENARIO Elayeryhoyde México
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Después de la revolucién mexicana, el pais qued6 en un
estado deplorable. Las clases populares, campesinos y
obreros, principalmente, fueron quienes mas lo padecie-
ron ante la falta de recursos econdémicos. La preocupacion
de las elites politica y social se acrecent6 al percatarse de
las condiciones en las cuales se encontraba la mayor parte
de la poblacién de la ciudad de México.

De ahi que, desde principios de la década de 1920,
se abordaran muchos de los problemas sociales sin re-
solver antes de la revolucién. Instituciones heredadas del
régimen porfirista como la Casa de Correccién, el Hos-
pital General y el Hospicio de Pobres no bastaban para
menguar esas dificultades. Los médicos sostuvieron que
la salud y la educacién de los nifios debian ser atendidos y
las autoridades tendrian que encontrar los elementos ne-
cesarios para el mejoramiento de las condiciones fisicas,
morales e intelectuales de los menores de edad.

En 1921, durante el gobierno de Alvaro Obregén,
se llevaron a cabo los festejos por el centenario de la con-
sumacion de la independencia con la intencién de que
participaran todos los sectores de la poblacion. El depar-
tamento de Salubridad Publica organizd, del 8 al 17 de
septiembre, un evento que gird en torno a la figura del
nifo, desde la higiene hasta el bienestar. También se rea-
liz6 el Primer Congreso Mexicano del Nifo, patrocinado
por el ingeniero Félix Palavicini, director del periddico EI
Universal, el cual volveria a celebrarse dos afios después.
En ambos congresos asistieron destacados especialistas
médicos, intelectuales, pedagogos y representantes de
asociaciones filantropicas interesados en redactar un plan
de desarrollo y bienestar para la infancia y la adolescen-
cia. Se discutieron, entre otros temas, el abandono y la
criminalidad infantil como consecuencia del movimiento
revolucionario.
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Como resultado de estos esfuerzos a favor de la nifiez, en
1926 se publico el proyecto de Ley Orgénica de Tribunales
del Fuero del Distrito Federal, que establecia la creacién
de un tribunal protector del hogar y de la infancia. Y a
final del aflo, en una residencia de la calle Vallarta nu-
mero 17, se fundé el Tribunal para Menores Infractores
del Distrito Federal y Territorios, que se distingui6 por su
caracter paternal al ser un modelo de proteccién tutelar y
educativo. Su finalidad fue separar a los delincuentes me-
nores de los adultos, para imponer sanciones de acuerdo
con la edad y el tipo de delito cometido; pero, sobre todo,
“apreciar cada caso en sus detalles y circunstancias pecu-
liares; remontarse a los antecedentes, a fin de conocer la
causa generadora del delito”. Con ello, se esperaba evitar
la reincidencia y que se reprodujeran las mismas circuns-
tancias en otros ninos.

El primer reglamento del tribunal, de 1928, se di-
rigia a la atencién de los menores de quince afios. Al ailo
siguiente se expidié otro reglamento para la Calificacién
de los Infractores Menores de Edad en el Distrito Fede-
ral, que aument? la edad de intervenciéon a menores de 18
afos e incluyo a los que denomind vagos, abandonados e
indisciplinados. De esta forma, el tribunal tuvo la capaci-
dad de tratar a todo niflo que, de acuerdo con su entorno
(econémico, social y bioldgico), pudiera convertirse en
un delincuente, es decir, evitarle una futura vida criminal.
Asi, aquellos nifos en abandono moral, incorregibles, de-

lincuentes o que potencialmente lo fuesen, eran atendidos
con el fin de readaptarlos, ensefiarles a vivir una “buena
vida” y cumplir con el modelo de ciudadano que el Estado
requeria para el desarrollo del pais.

Una vez que el menor ingresaba al tribunal era so-
metido a cuatro estudios de valoracién: médica, social,
psicolodgica y pedagogica, con los cuales se pretendia de-
terminar las posibles causas de su comportamiento anti-
social y la mejor forma de corregirlo. Con los examenes se
construia un perfil fisico y psicolégico del nifio, para des-
pués aislarlo en la Casa de Observacion anexa al tribunal
con el fin de conocer su comportamiento. Ahi se procu-
raba un ambiente de libertad donde los infantes pudieron
manifestarse de manera espontdnea y obtener todo tipo de
datos que arrojaran informacion sobre su caracter y con-
ducta. Se observaba y estudiaba su estado fisico, fisono-
mia, expresiones, comportamientos, entre otros aspectos.

Mientras el menor permanecia en la Casa de Ob-
servacion se iniciaban las audiencias en el tribunal, las
cuales no eran publicas; solo concurrian personas cita-
das: familiares, vecinos o patrones. El menor no contaba
con un representante legal o defensor de oficio por lo que
él mismo debia defenderse. Tres jueces especializados en
distintas areas —médico, maestro o abogado- se reunian
para examinar el caso y darle una resolucion. Los tres
determinaban la forma de correccién a partir de los re-
sultados de los examenes. La sentencia podia ordenar el
internamiento del menor en las escuelas correccionales,
en algun establecimiento de la beneficencia publica o la
devolucién a sus familiares.
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Lapolitica posrevolucionaria busco la mejoria
de los cidadanos a partir de su regeneracion
isica ymoral, v para ello cred un conjunto de
mecanisimos de control.

MANICOMIO GENERAL DE
LA CASTANEDA

Durante el periodo posrevolucionario, el discurso sobre la
reconstruccion social y la creacién de ciudadanos produc-
tivos también predominé en el hospital psiquiatrico La
Castaneda, que se enfoco principalmente en la atencién a
nifios con algun padecimiento mental, por lo que elabord
un proyecto de edificacién de un pabellon especializado.

En 1927, como parte de los trabajos de remodela-
cion del manicomio, la Junta Directiva de la Beneficencia
Publica ordend que se destinara uno de los dos nuevos
pabellones a los menores, que serian divididos por sexo.
Con la llegada del doctor Samuel Ramirez Moreno como
director en 1930, la institucién quedd dividida en tres
grandes secciones: los pabellones de observacion y hos-
pitalizacion para dar atenciéon médica; los de trabajadores
para ampliar la terapia ocupacional, y el de los infantes.
Ese mismo afo, el director envio a la Junta Diretiva de la
Beneficencia Publica un anteproyecto para ampliar el area
dedicada a los nifios, pero no tuvo el apoyo necesario. Los
médicos Luis Vargas y José Gémez Robleda presentaron
a su vez un plan para la creacién de una escuela para me-
nores, quienes serian atendidos por maestros especializa-
dos y a los que se les aplicaria una serie de pruebas para
diagnosticarlos y asi poder recomendar los ejercicios que
debieran hacer.

Esta propuesta si tuvo éxito y la Escuela Especial
para Nifios comenz6 sus labores en 1932, en un edificio
provisional. Tres aitos después recibié un espacio inde-
pendiente en uno de los jardines exteriores. Tenia como
principal proposito “educar a los nifos integramente en

su ser fisico y mental”. Se alojaban ahi a aquellos menores
que, ademas de padecer un estado patoldgico organico,
tuvieran un trastorno o una deficiencia mental. Se los
consideraba “imbéciles” e “idiotas”, mientras que a otros,
“profundamente degenerados incurables y afectados de
diversas perturbaciones”, que no podian ser tratados en
familia o carecian de allegados y que alli podrian recibir
un tratamiento médico-pedagdgico especifico..

La escuela estaba organizada en tres grados esco-
lares debido al escaso personal de maestras especializadas
en el area infantil. Cada grupo lo componian nifios que se
asemejaban en edad mental, lo que permitia determinar
sus actividades. En el primer grado estaban los débiles
mentales, superficiales y medios, aquellos que podian se-
guir aprendiendo y adquirir un conocimiento practico,
como un oficio o actividad que los capacitara para bastar-
se a si mismos. Se adscribia al segundo grado a los “débiles
mentales profundos e imbéciles” que mostraban condi-
ciones propicias para aprender a leer, escribir y contar, asi
como para mejorar su coordinacién motriz. En estos dos
grados escolares se realizaban las siguientes actividades:
practicas agricolas y jardineria, dibujo y trabajos manua-
les, labores femeniles, cuidado de animales, educacién de
senso-percepciones, ortopedia mental, calculo, lectura,
escritura y otras. A diferencia del primer y segundo gra-
dos, el tercero se caracterizaba por atender a los niflos con
mayor debilidad metal, “imbéciles profundos e idiotas”
con muy pocas posibilidades de desarrollar un aprendiza-
je escolar, por lo que los especialistas se enfocaban en lo
fisico y lo mental, con la ensefianza de habitos de conduc-
ta y actividades como jardineria, dibujo, cantos, ritmos,
gimnasia correctiva y juegos.
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Mas tarde se determiné que la seccién infantil se-
guia sin contar con las condiciones adecuadas y en 1938
logré aprobarse un nuevo pabellén que a partir de 1940
albergaria a mas niflos. En suma, las modificaciones lle-
vadas a cabo se debieron a la necesidad que tenian mé-
dicos, psiquiatras y gobierno en turno por atender a los
nifios con algiin padecimiento mental, proporcionarles
una mejoria integral y capacitarlos en actividades ttiles y
productivas, como el trabajo en hortalizas y con animales
de granja.

EL CASO CESAREO ROMERO

Esta es la historia de un menor procedente de una zona
rural que fue acusado de haber cometido un grave deli-
to. Por encontrarse fuera de la ley para ser procesado, las
autoridades judiciales lo entregaron al tribunal para reci-
bir una sentencia, de acuerdo con sus caracteristicas fisi-
cas y psicologicas que se estudiaron durante su estancia.
Posteriormente el tribunal lo consider6é como un sujeto
peligroso y fue enviado al manicomio pese a la recomen-
dacién de no hacerlo.

Cesareo vivia en el barrio de Santa Martha de la
delegacion Milpa Alta, una zona donde predominaba un
régimen comunal de tenencia de la tierra que se caracte-
rizaba por una fuerte presencia de actividades agricolas,
como el cultivo del nopal y los magueyes. Su familia esta-
ba formada por la madre, de nombre Catalina Arenas, de
33 aflos, quien se dedicaba a las tareas del hogar, el padre,
José Concepcién Romero, de 55 aflos, que trabajaba en el
campo, y sus tres hermanos. Por problemas en el matri-
monio, los padres se habian separado y los menores vivian
con su madre y su nueva pareja, Rosalino Félix Robles,
también dedicado al campo.

El 23 de abril de 1938, a la edad de 16 o 17 afos,
Cesareo fue aprehendido. De acuerdo con el acta y las in-
vestigaciones del Ministerio Publico del Distrito Federal
en Milpa Alta, se encontrd que habia cometido el delito de
parricidio utilizando como arma un cuchillo. Esta muerte
no fue advertida sino hasta que la denunciaron Ruperto
Cruz y Celestino Olvera, un primo y un amigo del occiso.
Manifestaron que encontraron el cuerpo de Romero en
un lugar llamado Puchiquiahuac. Las declaraciones pusie-
ron en la mira a la madre y padrastro de Cesareo, quienes
habian tenido varios conflictos con José Concepcién Ro-

mero. Se llamé entonces a declarar a Catalina Arenas, a
dos de sus hijos, Ignacio y Cesareo, y a su pareja, Rosalino.

Tanto la madre como el padrastro argumentaron
no saber nada de los hechos investigados; sin embargo,
la declaraciéon de Cesareo arroj6 pistas importantes pues
manifesto reconocer el cuchillo del crimen como propie-
dad de Rosalino Félix Robles. La investigaciéon condujo a
que, en un nuevo interrogatorio, el menor contara que al
llegar a su casa como a las cinco de la tarde, Rosalino y su
madre lo habian invitado a ir al campo. Los tres salieron y
tomaron el rumbo del Teucli. Después de unos tres o cua-
tro kilémetros llegaron a un terreno donde habia algunos
magueyes, detras de los cuales se escondieron. Luego, el
padrastro se acercé a su padre por la espalda, le dio un
golpe que lo hizo caer al suelo y lo apuiialé en diferentes
partes del cuerpo. Al final, le dio el cuchillo a Ceséreo y le
dijo: “acabalo de chingar” Y asi lo hizo.

A continuacion, se determiné como presuntos
responsables del delito de homicidio a Rosalino Félix
Robles y Catalina Arenas. Considerando que el menor
fue obligado a participar por la mala influencia de su ma-
dre y su padrastro; se le puso a disposicién del Tribunal
para Menores Infractores el 18 de octubre de 1938. Alli se
le realizaron a Cesareo los cuatro exdimenes mencionados.
El estudio médico y el psicolégico describian su fisonomia
de la siguiente forma: “de crdneo de mayor proporcion
que la ordinaria, repulsiva por sus anomalias fisicas, por
su labio leporino completo, por lo tosco de sus facciones,
por sus orejas pequeiias y plegadas, asi como por la escasa
movilidad y poca expresion”. El resto de los resultados gi-
raba en torno a los antecedentes hereditarios y personales,
de los cuales solo se encontrd la bronquitis. El pronéstico
decia que su estado era grave y recetaba la uranoplastia
para tratar la fisura del labio leporino.

Conforme a los resultados del test Binet-Simoén,
una prueba para medir la inteligencia utilizada en el estu-
dio pedagdgico, Cesdreo tenia una edad mental de cinco
anos y ocho meses. Se determiné que su conducta desfa-
vorable se debia a factores internos: la deteccién precoz
de su evolucién psiquica, el complejo de inferioridad y de
Edipo, la ausencia de ética y la alta docilidad con la madre.
En cuanto a los factores externos, destacaba como decisi-
vo el medio hogarefio, en particular el desacuerdo entre
sus padres, lo cual resulté también del examen social.

El diagnostico psicolégico llamaba al menor no-
toriamente anormal y agregaba que sus deficiencias
acentuadas hacian de él un débil mental sugestionable e
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impulsivo, esto es, “un imbécil”. Cabe sefialar que se con-
sideraba entonces imbécil a aquellos que, como resultado
en la prueba de Binet-Simon, obtenian una edad mental
de entre tres y siete aios de edad, mostraban emocién e
ingtinto de conservacidén y aprendian lo concreto, pero
no lo abstracto. Se lo definia como “imbécil” por su per-
sonalidad antiética, egoismo, complejos de inferioridad y
Edipo, sugestionabilidad y falta de remordimiento por el
crimen cometido. Se preveia, por ello, que era ineducable,
asi como muy peligroso, y debia darsele un tratamiento
higiénico para habituarlo a las practicas de aseo, uno pe-
dagdgico para ensenarle labores manuales y otro ortopé-
dico mental para estimular sus funciones, en especifico,
educar su afectividad y promover sus impulsos siquicos.
Con estos tratamientos se pretendia alejarlo de la
mala influencia de la madre y el padrastro, hacerle com-
prender lo horrible de su crimen y que desarrollara senti-
mientos nobles a través de la reclusion en la Escuela para
Anormales del Manicomio General. Aqui recibiria trata-
miento médico, se instruiria en un oficio y obtendria un
medio honrado de vida para valerse por si mismo.
Cesdreo lleg6 al manicomio el 18 de octubre de
1938. Tres dias después fue internado en el pabellén de
agitados y reos por padecer de “amnesia-perversa’, lo que
lo convertia en un sujeto peligroso. Ahora bien, a pesar
de que se encontraba en una de las instituciones creadas
para ofrecer atencion especializada a menores y jovenes, el
historial clinico estableci6, en junio del afio siguiente, que
no habia presentado mejora alguna y su estado mental era
el de un oligofrénico profundo en grado de imbecilidad,
pues sus funciones intelectuales se encontraban en déficit,
al igual que las afectivas, que s6lo presentaban reacciones
emocionales primarias de placer. Ademas, se comportaba

con frecuencia de manera impulsiva y agresiva, sin poder
desempeiiar bien una actividad util. Tres afios mas tarde,
en diciembre de 1942, Cesdreo se fugd. Su busqueda se
hizo hasta enero del afio siguiente, pero no fue localizado;
tenia 20 afios.

La historia de Cesareo es una muestra de las medi-
das que tom¢ el Estado para este tipo de infantes, medidas
que iban integradas al proyecto de reconstruccién social
de las décadas de 1920 y 1930 del gobierno mexicano. Asi,
la politica posrevolucionaria buscé la mejoria de los ciu-
dadanos a partir de su regeneracion fisica y moral, y para
ello cre6 un conjunto de mecanismos de control —tanto
discursivos como materiales— que le permitieran redefinir
las conductas transgresoras y subversivas, asi como las
estrategias terapéuticas para reajustar la relacion entre los
menores y la sociedad. Su interés residia en construir ciu-
dadanos civilizados al nivel de la modernidad a la que el
pais pretendia llegar. Las medidas terapéuticas obedecian
a la necesidad de recluir a los nifos y adolescentes que
se hallaban fuera del marco de lo normal, tomando en
cuenta el tipo de anormalidad existente, a partir del cual
habria un espacio especifico que ofrecia rehabilitacién y
correccion.

Sin embargo, tanto el Tribunal como el Manicomio
General fallaron en sus propositos de atencion en el caso
de Cesareo. El trabajo de los especialistas y su empefio por
estudiar a los menores delincuentes para crear un perfil
criminal inico encaminado a ofrecer el mejor tratamiento
de acuerdo con su personalidad y diagndstico, asi como
comprender la etiologia de la delincuencia, descuidé tanto
el tratamiento del menor, al no darle seguimiento, como la
capacidad ingtitucional: espacios adecuados, condiciones
de los inmuebles y medidas de higiene.
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