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y su aplicacion en la capital mexicana

Las leyes expedidas en el puerto de Veracruz en julio de 1859

—durante la guerra entre conservadores y liberales— fueron la

culminacién de un largo proceso de modernizacion del Estado

mexicano y se dejaron sentir fuertemente en la capital del pais.

Sin el 4animo de que el lector entienda lo anterior como
una teleologia o una fatalidad, pues la historia es todo
menos eso, podemos ubicar el antecedente directo de
estas disposiciones en las politicas del monarca espaiiol
Carlos III, quien en el afio de 1767 ordend la expulsion
de la Compaiiia de Jesus de todo su imperio, junto con
la modernizacién de los planes de estudio de sus univer-
sidades, en lo que fue un esbozo de la futura separacién
entre la Iglesia y el Estado. Décadas después, durante las
discusiones de la Constitucion de Cadiz, se traté la pro-
puesta de parcializacion de las propiedades comunales de
las corporaciones civiles y eclesiasticas, para ponerlas en
circulacidn y crear a los nuevos ciudadanos, a quienes se
queria volver pequenos propietarios, claro antecedente de
la Ley Lerdo de 1856 y de la de Nacionalizacion de Bienes
Eclesiasticos de 1859.

Ya en la época independiente, la primera en inten-

tar “modernizar” a la sociedad mexicana, fue la primera

generacidn liberal mexicana que encabezaron politicos
importantes en nuestra historia, como José Maria Luis
Mora, Valentin Gomez Farias, Lorenzo de Zavala, quienes
siguieron la pauta marcada con anterioridad por varios
intentos reformistas en el interior de la republica, en es-
tados como Jalisco, Yucatan, Oaxaca, Zacatecas y el de
México, caracterizados por la disputa constante con la
Iglesia a la que querian arrancar el control de la educacién
y del Patronato (derecho de designar a eclesiasticos de alta
jerarquia y el control de una parte del diezmo). Fue asi
que, durante el afio 1833-1834, en el gobierno del general
Antonio Lopez de Santa Anna, estos hombres buscaron
la realizacién de la primera reforma a nivel nacional, con
el fin de llevar a cabo lo ya mencionado lineas arriba: la
secularizacion de la sociedad, la modernizacion de la edu-
cacion y la desamortizacién de los bienes eclesiasticos,
entre otros. Sin embargo, el intento no lleg6 a fructificar
por la oposicion de la Iglesia y de una parte de la sociedad.

BICENTENARIO Elayeryhoyde México

Quienes retomarian esta agenda fallida fueron un grupo

de politicos nacidos en los ultimos afios de la indepen-
dencia, la llamada “generacion de la reforma’, gente como
Ignacio Ramirez, Melchor Ocampo, Ponciano Arriaga,
Ignacio Comonfort, Guillermo Prieto, Miguel Lerdo de
Tejada, Benito Judrez, José Maria Mata y otros mas, quie-
nes se propusieron llevarla a cabo.

En efecto, simpatizantes del liberalismo y de la
republica —aunque habria que sefialar que todavia se en-
sefiaba derecho candnico y varios profesores eran curas-,
sintieron la necesidad de avanzar sobre los fines perse-
guidos por la primera generacién liberal. De tal modo, la
mayoria de estos en ese momento jévenes incursionaron
en la politica estatal y nacional durante la guerra de in-
tervencion estadunidense de 1846-1848, cuando los duros

reveses sufridos llevaron a creer que México desapareceria
del “catdlogo de las naciones” al ser irremediablemente
absorbido por la potencia vecina del norte o alguna po-
tencia europea.

Al realizar un diagnoéstico de las causas de la de-
rrota frente a los estadunidenses, los liberales concluyeron
que lo que hacia falta para que México sobreviviera como
nacion era llevar a cabo la reforma politica, econémica y
social del pais. Con esta idea en mente fue que, durante
la dltima dictadura del general Santa Anna (1853-1855), se
levantd en contra de este un movimiento acaudillado por
Juan Alvarez e Ignacio Comonfort, pero al que se unieron
desde el exilio en Estados Unidos un grupo de liberales,
entre ellos Benito Judrez, quien lleg6 a Acapulco con Juan
Alvarez en julio de 1855, semanas antes de la salida del

dictador veracruzano.
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Las Leyes de Reforma y su aplicacién en la capital mexicana

Judrez dio a conocer la primera ley prerreformista,
la del 23 de noviembre de 1855 o Ley Judrez, que suprimia
parcialmente el fuero eclesiastico y militar, misma que
fue el motivo de varios levantamientos durante la presi-
dencia interina de Ignacio Comonfort. Fue durante esta
administracién que se promulgé también la ley del 25 de
junio de 1856, mayormente conocida como Ley Lerdo,
por ser su autor el ministro de Hacienda de Comonfort,
Miguel Lerdo de Tejada, la cual ordenaba la desamortiza-
cion de bienes de las corporaciones civiles y eclesidsticas.
Se buscaba que el mayor propietario, la Iglesia, sacara a
circulacidn sus bienes en el campo y la ciudad para que
los ciudadanos pudieran volverse pequefios propietarios,
mismo sentido con el que se ordend la venta de los bie-
nes comunales de las corporaciones indigenas. Se daba la
prioridad de la adjudicacién al arrendatario del inmueble,
quien a partir de esa fecha pagaba lo que habitualmente
cubria a la corporacién correspondiente, pero ya no como
renta, sino como adelanto por la propiedad, es decir, que
la Iglesia y las corporaciones civiles seguian percibiendo
los pagos, el Estado sélo recibia 5% de la alcabala, que era
el impuesto por la venta. Esta disposicion fue muy polé-
mica y desaté mas movimientos en contra del presidente
Comonfort.

Otra ley prerreformista fue la de obvenciones pa-
rroquiales elaborada por el ministro de Justicia y Nego-
cios Eclesiasticos, José Maria Iglesias, el 11 de abril de 1857,
conocida como Ley Iglesias, que regulaba los derechos
que podia cobrar la Iglesia por la celebracion de sacra-
mentos como el bautizo y el matrimonio o por las misas
y los entierros, con los que tradicionalmente se endeuda-
ban los jornaleros y artesanos, prohibiendo su cobro en
caso de que sélo ganaran lo indispensable, lo cual causé

indignacion en el clero mexicano. Todo este corpus legal
coadyuvd al estallido de la llamada guerra de Reforma,
que se inicié en enero de 1858.

LEYES DE REFORMA

La distincién que hago entre leyes prerreformistas y Leyes
de Reforma tiene que ver con la radicalidad y el contexto
en el que se dieron las ultimas. Este corpus legal, dado a
conocer a partir del manifiesto de Benito Judrez a la na-
ci6n del 12 de julio de 1859 en Veracruz, es producto del
acecho del general conservador Miguel Miramoén al go-
bierno liberal establecido en el puerto, pero sobre todo
de la larga tradicion liberal de la que ya hice mencidn, de
un proyecto mds o menos acabado de nacién. Sin embar-
go, a diferencia de sus antecedentes en la vida colonial e
independiente, se declara en estas medidas la separacién
de la Iglesia y el Estado, la nacionalizacién de los bienes
eclesiasticos, la supresion de las 6rdenes mendicantes. Al
manifestarse que los bienes eclesidsticos eran y habian
sido de la nacidn, los pagos por ellos no pasaban mas a la
Iglesia, sino al gobierno, de ahi su radicalidad.

Otras Leyes de Reforma fueron la creacién del
matrimonio y el registro civil, la secularizacién de cemen-
terios y la libertad de cultos. Sus autores fueron José Maria
Mata, Melchor Ocampo, Miguel Lerdo de Tejada y Juan
Antonio de la Fuente, quienes en la linea de la tradicién
liberal e ilustrada pretendieron modernizar a nuestro pais,
apartando a la Iglesia de la vida publica y cotidiana, de los
procesos que ella administraba con anterioridad, como el
nacimiento y la muerte.

Judrez dio a conocer la primera ley prerreformista, la del 23 de noviembre de

1855 0 Ley Judrez, que suprimia parcialmente el fuero eclesidstico y militar,

misma que fue el motivo de varios levantamientos durante la presidencia

interina de Ignacio Comonfort.
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N. l.~Ley de 12 de Julio de 1859,

BIENES DEL GLERO secculur y regular~ Nucionalizacion de ellos.— Supre--

sion de Frailes, archicofrudias, cofradias, congregaciones y hermandades: seculi-
rizacion de Fruiles: cantidades que recibirdn los diciles, los viejos y los enfermos:
expie'sion delos que sigan usando habitos, 6 aparenten vivir en comunidad: erec-
cion de nuecos conventos de frailes, queda prohidida, asi como su fundacion —
Monjas, continuacton de las existentes: capitales y bienes gue recilirdn las que
se exclaustren: auxtlo de las awtoridades para tal efccto: aseguramicnto del dote
de lus enclaustradas: capital d cada convento de monjas para festividades, fdbrie
ca y demas gasios: nacionalizacion de swus bienes sobrantes: las enclaustradas
pueden disponer de sus dotes, elc., elc: clausura de nocsciados de monjas: las no-
vicias no pueden profesar.—Conoentos de frales, destino que se dard d sus mue-
bles y Gtiles, imdgenes, parumentos, vasos sagrados, libros, imprelos,‘])inturu,
manuseritos, antigiiedades, ete., ote.--La Iylesia y e Estado quedan tndepen-
dientes ==Proteccion d todos los cultos ==Ofrendas é indemnizaciones Jor servi-
cios dc los ministros de cultos.—Enagenaciones con fraccion de esia ley, su
nulidad y penas del comprader, escribano y demas que wntervengan en el contrato:
—Expulsion 6 juicio de los que se opongan & enerven el cumplimiento de esta fey,
—Indulto, no lo hay de la sentencia contra ellos.

EL C. BENITO JUAREZ, Presidante interino Constitucional de los Estados-
Unidos Mexicanos, a todos sus habilantes sabed: que con acxerdo undnime def
Censejo de Ministros, y '

CoxsiperaxDo: Que el motivo principal de la actual
GUERRA PROMOVIDA Y SOSTENIDA POR EL CLERO, €S COnse-
guir el SUSTRAERSE DE LA DEPENDENCIA A LA AUTORIDAD

ovir: (1)
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ropor anicres lem
poral.--Protestas
conira las leyes
gue lo privaron de
s poder ¢ in-
Nuencia,

[1] Sino estuviera ovidenciado con Jos hechos historicos
en la nots 13 de la ley de 23 de Noviembra de 18535, especial-
mente hdcia el fin, [pdginas 28 ¢ 38 del tomo 1 $ de esta obral;
—Con lo escrito en la nota 1. ® del Decreto do 14 de Octubre
de 1855, |pdginas 416 y siguientes del mizmo tomo);—Con las
Disposiciones, docamentos y cireulares do 8, 15 v 24 de Ene-
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Ley de Nacionalizacién de Bie-
nes Eclesiasticos, 12 de julio de
1859 en Cddigo de la Reforma,
o coleccién de leyes, decretos y
supremas dérdenes, expedidas
desde 1856 hasta 1861, Méxi-
co, Imprenta Literaria, 1861. Bi-
blioteca Ernesto de la Torre Vi
llar-Instituto Mora.
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Al llegar al poder el presidente conservador Félix Maria Zuloaga,

en enero de 1858, echd abajo todas esas desamortizaciones y varios

de los que habian simulado adjudicarse las propiedades tuvieron que

devolverlas a la Iglesia.

APLICACION EN EL DISTRITO FEDERAL

Las leyes prerreformistas y de reforma tuvieron una apli-
cacion intermitente en la ciudad de México, y una de ellas,
quiza la mas visible, la desamortizacion y la posterior na-
cionalizacion de bienes eclesidsticos, es el ejemplo mas
claro. Durante el gobierno nacional de Comonfort y el
capitalino de Juan José Baz entre 1856 y 1857, la urbe sufrié
una transformacion radical, pues de 1 9oo casas o propie-
dades desamortizables, se desamortizaron 1 600, todo ello
como resultado de la labor del gobernador Baz y de otros
liberales, como Ignacio Ramirez “el Nigromante” y José
Maria del Castillo Velasco, quienes actuaron como “pro-
motores” de la Ley Lerdo, orientando a la ciudadania y lle-
vandola ante los notarios y no sélo eso, sino otorgando las
escrituras como representantes de la nacion “a nombre” de
la Iglesia, cuando esta se resistia a hacerlo.

Un resultado de dicha politica fue que la capital
-a fines de 1857- estaba desamortizada casi en su tota-
lidad, lo cual pretendia favorecer que la incipiente clase
media se volviera propietaria, pero mas bien condujo al
acaparamiento de la propiedad por unos pocos sujetos y
compaiiias desamortizadoras. Algunos casos fueron los
de Francisco Iniestra y Cia., y de Manuel Morales Puente
y Cia., los cuales, al amparo del gobernador Baz, se hi-
cieron de varios cientos de adjudicaciones y remates. Fue
especialmente beneficiada la segunda de estas compaiiias,
compuesta por Manuel Morales Puente, Ignacio Lopere-
na, Cayetano Rubio, Ramén Larrainzar e Ignacio Muiloz

Campuzano, quienes, segtin el historiador Jan Bazant, se
quedaron con 175 propiedades con un monto de 934 821
pesos. Otros protagonistas del proceso fueron politicos
liberales, que también se aprovecharon de la ley, algunos
adquiriendo varias propiedades, como Manuel Payno,
quien adquirié 9o 000 pesos en inmuebles, o el presidente
Comonfort, quien se hizo de dos haciendas en el istmo de
Tehuantepec. Por su parte, Baz compro6 cinco propiedades
en la capital, una de ellas la que habitaba desde 1838 en la
calle de Meleros, actual Corregidora.

Ahora bien, aunque numerosos politicos liberales
se adjudicaron propiedades, ya fuera para “poner el ejem-
plo a la ciudadania” o para hacer realidad sus suefios de
hacerse de bienes y lucrar con ellos, hubo politicos que
mostraron su compromiso con la creacién del pequeiio
propietario y una honradez rara vez vista, pues no adqui-
rieron ninguna propiedad, como “el Nigromante”, Castillo
Velasco y Félix Maria Zuloaga.

Al llegar al poder el presidente conservador Félix
Maria Zuloaga, en enero de 1858, echd abajo estas desa-
mortizaciones y varios de los que habian simulado ad-
judicarse las propiedades tuvieron que devolverlas a la
Iglesia, por medio de la ley del 28 de noviembre siguiente,
mediante la cual se obligd a casi todos los notarios de la
capital a anular sus protocolos. Tras la nacionalizacion de
bienes de la Iglesia de 1859 y el triunfo parcial de los libe-
rales, estas propiedades fueron revalidadas para quienes
las habian adquirido en la época de la desamortizacién y
las que habian sido devueltas se pusieron en remate.
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Las Leyes de Reforma no fueron incorporadas a la Constitucion

de 1857, sino hasta el ario de 1873, gracias a la labor del presidente

Sebastidn Lerdo de Tejada y a la del diputado Juan José ‘Baz quien

condujo las discusiones en el Congreso y colaboré para su incorpora-

cion en la Carta Magna al debatir con los opositores.

LEGADO EN LA CAPITAL

Alllegar los emperadores Maximiliano y Carlota, en 1864,
vieron con buenos ojos la legislacion de 1859, y para des-
contento de la Iglesia y del partido conservador, le die-
ron continuidad; por tanto, las propiedades no fueron
regresadas al clero. Tras el fin de la guerra de intervencién
francesa y el fusilamiento del emperador, las propiedades
eclesidsticas fueron nacionalizadas totalmente. Lo ante-
rior arrojé a las arcas del Estado —entre la desamortiza-
cién y nacionalizacidn hasta el afio de 1867- alrededor de
23 000 000 de pesos. Fue una cantidad no muy grande (se
crefa que valian 100 000 000), pero dicho proceso ayudé
a conseguir el apoyo a la causa liberal entre los propieta-
rios nacionales y extranjeros que adquirieron esos bienes
y quienes unieron su suerte a la causa liberal.

En el aspecto social, el proceso era de contrastes
fuertes pues si bien hay indicios de que crecié el nume-
ro de propietarios medios y bajos, no cabe duda de que
también hubo acaparamiento de las propiedades en pocas
manos y se provoco el despojo de pueblos y parcialida-
des de indios en el ambito rural y citadino. Algunas de las
consecuencias de las Leyes de Reforma fueron el creci-
miento de las ciudades sobre esos pueblos y parcialidades,
y el triunfo del Ayuntamiento sobre otras corporaciones.

Parte del dinero recabado por la nacionalizacion
de bienes fue utilizado por los gobiernos de Benito Judrez
y Sebastian Lerdo de Tejada en la beneficencia publica y

en la educacién, aunque en sus primeros afos la primera
fue deficiente, con respecto a como era atendida por la
Iglesia, pero fue otro paso en la secularizacion de la capi-
tal. Un avance mds fue la puesta en practica de la libertad
de cultos, pues a partir de esta ley los mexicanos pudie-
ron practicar la religién que desearan o incluso no creer
en ninguna. La instauracién del matrimonio civil sirvié
para obstaculizar la suplantacién de identidades, los ma-
trimonios fraudulentos, las muertes violentas para cobrar
herencias, que era lo que se perseguia.

Finalmente, las Leyes de Reforma no fueron in-
corporadas a la Constitucidn de 1857, sino hasta el afio
de 1873, gracias a la labor del presidente Sebastian Lerdo
de Tejada y a la del diputado Juan José Baz quien con-
dujo las discusiones en el Congreso y colabor6 para su
incorporacién en la Carta Magna al debatir con los opo-
sitores. Ambos, antiguos amigos y colaboradores de Be-
nito Judrez, continuaron con la labor secularizadora de
la sociedad mexicana, expulsando a las Hermanas de la
Caridad en 1873.

El cardcter laico del Estado mexicano fue soste-
nido por los gobiernos posrevolucionarios y mexicanos
del siglo xx, y ese es un baluarte que no debe perderse
para asegurar una de las libertades mas valiosas que se
han conseguido a lo largo de nuestra historia, la libertad
de creer o no creer. Esperemos que el régimen de “la cuar-
ta transformacién” que conduce Andrés Manuel Lopez
Obrador, quien se asume como juarista, no lo olvide.

Las Leyes de Reforma y su aplicacion en la capital mexicana
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