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s Las fuerzas armadas

durante las primeras décadas de vida independiente

LA PRESENCIA DE MILICIAS mandadas por caudillos y caciques regionales

represent6 un constante dolor de cabeza para el gobierno nacional y se

convirtié en un factor que impediria que se configurara y consolidase un

ejército nacional después de la independencia de México.

Segun el sociélogo aleman Max Weber, un Estado-na-
cion, para ser considerado como tal, debe ejercer median-
te el ejército el monopolio de la violencia en un territorio
delimitado. Los gobiernos mexicanos de la primera mitad
del siglo x1x no consiguieron hacer ninguna de estas dos
cosas: ni organizar un ejército ni dominar un territorio.
Durante estos afios, los poderes regionales, encabezados
por caciques y caudillos, estuvieron en una posicion ven-
tajosa con respecto al gobierno general; si bien este inten-
taba hacer valer su autoridad, aquellos siempre estaban
presentes, ya fuera como aliados del gobierno o como
los enemigos a vencer. Por ello, pese a los intentos por
reglamentar un ejército permanente fiel al gobierno ge-
neral, los poderes regionales fueron un factor que tomar
en cuenta y la reglamentacion de los cuerpos milicianos
fue necesaria para procurar la pervivencia del régimen en
turno, dificultando asi la consolidacion de un ejército fiel
al poder central.

Al concluir la guerra de Independencia, el Ejército
Trigarante era concebido como la institucién protecto-

ra de la soberania nacional, pero las diferencias entre los
grupos que lo formaban comenzaron a revelarse. Agustin
Iturbide, contrario al poder que habian adquirido las eli-
tes regionales, comenz6 un proceso de fortalecimiento
de la institucién castrense mediante la desaparicién de
cuerpos de milicia provincial. Por su parte, los diputados
del Congreso, representantes de las regiones, cuestiona-
ron la existencia del Trigarante: para ellos, las milicias
regionales, menos onerosas para el erario, eran el tipo de
fuerzas que el pais requeria. Asi, el ejército se convirtié en
el garante del poder de Iturbide, mientras que la milicia
civica fue concebida como un cuerpo al servicio del poder
legislativo que frenaria cualquier intento del ejecutivo por
imponerse. En este contexto de conflicto, la ctipula del
poder militar fiel a Iturbide lo proclamé “emperador de la
América mexicana’, acrecentando las tensiones entre él y
el Congreso. Los lideres regionales, no conformes con las
tendencias centralizadoras del emperador, comenzaron a
fraguar proyectos republicanos, por lo que Iturbide deci-
di6 disolver el Congreso en octubre de 1822.
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Al poco tiempo de su disolucion, el 6 de diciembre
de 1822, el general Antonio Lopez de Santa Anna se suble-
v6 con el Plan de Veracruz. En el documento llamaba a los
militares de carrera a que se unieran al movimiento, pro-
metiéndoles la conservacién de “todos [...] sus empleos”.
De igual manera, buscaba el apoyo de las provincias ya
que aseguraba que “las compaiiias de milicias nacionales
[...serfan] reputadas como provinciales, y gozaran el fue-
ro militar”. De esta manera garantizaba la pervivencia de
los cuerpos militares organizados por los lideres regiona-
les y que eran el baluarte de su autonomia.

Por su parte, el 18 de diciembre, Iturbide proclamé
el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano,
por el cual el mando del ejército recaia en el emperador,
quien tenia la facultad de “formar los reglamentos, érde-
nes e instrucciones necesarias’, asi como “proveer a todos
los empleos civiles y militares”. A su vez, estipulaba que
“en cada capital de provincia, habra un jefe superior po-
litico nombrado por el Emperador” y que “los mandos
politico y militar de las provincias, se reuniran en una sola
persona”. Con esta maniobra, buscaba que los diferentes
actores politicos del imperio -1ldmense caciques o cau-
dillos- le fueran fieles, ya que seria gracias a él que ha-
brian obtenido un cargo publico. De tal modo, lograria un
control de facto sobre las regiones al concentrar el mando
politico y militar en una sdla persona.

Tanto Iturbide como Santa Anna reconocian el
enorme poder politico de los lideres locales y eran cons-
cientes de que, para mantener un control sobre el terri-
torio, tenian que llegar a un acuerdo con ellos. De esta
manera, en el Plan de Veracruz y en el Reglamento Provi-
sional estuvieron plasmados los términos en que se lleva-
rian a cabo las discusiones politicas durante las primeras
décadas de vida independiente.

PRIMERA REPUBLICA FEDERAL

El 1 de febrero de 1823 se promulgé el Plan de Casa Mata,
que desconocid a Iturbide y estableci6 un sistema republi-
cano. Egte nuevo movimiento tuvo mayor amplitud que el
iniciado por Santa Anna (Plan de Veracruz) y un mes des-
pués, el emperador abdicd. Una vez derrocado Iturbide, se
estableci6 un triunvirato cuya misién era convocar a un
Congreso que se encargaria de elaborar una Constitucion
que rigiera al pais. Si bien no habia duda de que la Carta

Magna debia ser republicana, las discusiones giraron en
torno a si se optarfa por una via centralista o una fede-
ralista. Ante la presion de los diputados de Zacatecas y
Jalisco y la amenaza de que estos territorios se separaran
de la union, se opto por la republica federal.

El A&a Constitutiva de la Federacion, de enero de
1824, y la Constitucion del mismo aio, proclamaron que
la defensa del pais recaeria en tres cuerpos militares: el
ejército permanente, las milicias activas y la milicia civica.
El mando directo de los dos primeros era prerrogativa del
ejecutivo, a quien le correspondia el nombramiento de
oficiales del “ejército permanente, milicia activa y arma-
da”, y que podia disponer de dichas fuerzas para la defensa
del territorio nacional en contra de amenazas internas y
externas. La milicia activa —o cuerpo provincial como se le
conoci6 en un primer momento- tenia por objeto “servir
de reserva y aumentar la fuerza del ejército permanente’,
es decir, era parte integral de la ingtituciéon. Sus miem-
bros eran elegidos por sorteo y cada entidad federativa
tenia que aportar un nimero determinado de hombres de
acuerdo con su poblacion.

La Congtitucion también establecia que los esta-
dos no podian “tener en ningtin tiempo tropa perma-
nente [...] sin el consentimiento del Congreso general”.
Sin embargo, los lideres regionales tenian gran capacidad
militar y cualquier atentado contra su autonomia podia
ser motivo de rebelion. De tal modo, se reglamentd otro
cuerpo militar, la milicia civica, o local como también se
la denomind, que se caracterizd por ser el baluarte del fe-
deralismo, es decir, el cuerpo militar encargado de defen-
der la soberania de los estados. A diferencia de las otras
dos, el Congreso de la Unidn era el encargado de “formar
reglamentos para organizar, armar y disciplinar la milicia
local”, mientras que eran las autoridades estatales las que
tenfan la facultad de nombrar oficiales.

Los integrantes de la milicia civica eran todos los
varones mayores de 18 afios de la demarcacion en la que
se organizaba y se enlistaban voluntariamente, pero las
autoridades locales podian organizar sorteos para cubrir
las vacantes. La tropa elegia a los mandos medios —capi-
tanes, sargentos y cabos—, mientras que la plana mayor
—subtenientes, tenientes y coroneles— era designada por
las autoridades locales. Estas milicias s6lo darian servicio
en su localidad y el presidente de la repuablica haria uso de
ella tinicamente mediante el “consentimiento del Congre-
so general”. El que su mando y organizacién estuvieran
bajo el dominio de las elites locales reflejaba el poder de
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caciques y caudillos, ya que estas fuerzas podian ser uti-
lizadas —como ocurri6- en contra del mismo ejecutivo.

Durante los afios federalistas, dependiendo de la
tendencia politica de quien ocupara el ejecutivo nacional
se darfa un mayor apoyo a determinado cuerpo castren-
se. Asi, cuando en 1830 subid a la presidencia Anastasio
Bugtamante, con un proyecto de caracter centralizador,
el ejército fue fortalecido. Por el contrario, cuando 1833
el federalista Valentin Gémez Farias se hizo cargo de la
presidencia nacional, se establecié que las milicias civicas
reemplazaran al ejército federal para mantener el orden
interno del pais; que se les entregaran todas las armas y
municiones de los almacenes militares y el nimero de
contingentes fuesen aumentados a consideracion de cada
uno de los estados.

i

Primitivo Miranda, Agustin de
Ilturbide, dleo sobre tela, 1865,
Museo Nacional de Historia. Se-
cretaria de Cultura-INAH-MEX.
Reproducciéon autorizada por
el INAH.
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LA REPUBLICA CENTRALISTA

Una década después de haberse instaurado el sistema fe-
deral, el pais se encontraba sumido en una crisis econdmi-
ca y las luchas intestinas asolaban el territorio. Ante esta
situacion, los llamados “Hombres de Bien”, quienes, como
los define Michael P. Costeloe, eran antiguos borbonistas,
iturbidistas y eclesidsticos, propusieron que la solucion a
los problemas del pais estaba en la adopcion de un régi-
men centralista. Asi, en mayo de 1835 comenzaron a surgir
pronunciamientos favorables a un cambio en la forma de
gobierno. Aunque estos movimientos fueron bien vistos
en el seno del gobierno general, estados como Zacatecas,
Jalisco y posteriormente Coahuila y Texas se mostraron
contrarios. Sin embargo, cuando las milicias zacatecanas,
vistas como las mds poderosas del pais, fueron derrota-
das por el presidente Antonio Lopez de Santa Anna, en
la ciudad de Cuernavaca se proclamé un plan que clara-
mente expresaba la “libre y espontanea voluntad [de] que
la nacién sea constituida bajo la forma de un sistema de
gobierno central”. Esta proclama fue atendida por las de-
mas entidades y pronto se llamé a un nuevo Congreso
para elaborar una Constitucion republicana y centralista.

De esta manera, el 30 de diciembre de 1836 se pro-
mulgaron las Bases y Leyes Constitucionales de la Rept-
blica Mexicana. Este codigo constitucional intentd una
mayor centralizacion de las fuerzas armadas con el fin de

iii

Agustin Arrieta, Escena popu-
lar de mercado con soldado,
Sleo sobre tela, siglo xi1x, Mu-
seo Nacional de Historia. Se-
cretaria de Cultura-INAH-MEX.
Reproduccién autorizada por
el INAH.

ejercer sobre ellas un mayor control. En primer lugar, se
eliminaron las milicias civicas y se prohibio a los depar-
tamentos “adoptar medida alguna para levantamiento de
fuerza armada”. En segundo lugar, al presidente de la repti-
blica tocaba “nombrar a [...] coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército permanente’, al igual que “disponer
de la fuerza armada de mar y tierra para la seguridad inte-
rior y defensa exterior”. Si bien en la Constitucion de 1824
estas atribuciones estaban repartidas entre el ejecutivo, el
legislativo y las gubernaturas estatales, ahora se concen-
traban en un solo individuo. Sin embargo, en la realidad
el gobierno nunca tuvo los recursos para poder centralizar
al ejército. De igual forma, los gobiernos departamentales
y caciques regionales encontraron la manera de conservar
sus milicias, dandoles diferentes nombres y haciéndolas
pasar por compaiiias auxiliares del ejército.

Asi, la primera republica centralista, asolada por
movimientos federalistas y guerras exteriores, cayé ma-
nos de un movimiento encabezado por tres caudillos que
enarbolaban un proyecto centralista distinto. La llamada
“revolucién triangular” de 1841, encabezada por Maria-
no Paredes y Arrillaga, Antonio Lépez de Santa Anna, y
Gabriel Valencia, acabd con el gobierno de Bustamante
y, mediante el documento conocido como las “Bases de
Tacubaya’, establecié una nueva Constitucion centralis-
ta, en 1843, conocida como las Bases Organicas, la cual
mantuvo la estructura basica del ejército propuesta por



19

Las fuerzas armadas durante las primeras décadas de vida independiente

La Constitucion establecia que los estados no podian “tener en

ningtin tiempo tropa permanente |[...] sin el consentimiento

del Congreso general”.

iv

Hebilla de milicia activa, bron-
ce, ca. 1840, Museo Nacional
de las Intervenciones. Secre-
taria de Cultura-INAH-MEX. Re-
producciéon autorizada por el
INAH.

su predecesora. A pesar de las medidas econdmicas y po-
liticas propuestas por los gobiernos centralistas, estas no
consiguieron mejorar la situacién politica del pais. Asi,
después de una década de existencia, se regreso al federa-
lismo en medio de uno de los conflictos mas importantes
en la historia del pais: la guerra contra Estados Unidos.

EL RETORNO AL FEDERALISMO

Al iniciar la guerra entre México y Estados Unidos, al
frente del poder ejecutivo mexicano se encontraba Maria-
no Paredes y Arrillaga contra quien, el 4 de agosto de 1846,
un grupo federalista —encabezado por el general Mariano
Salas y por Valentin Gémez Farias— se pronunci6 contra
aquel, mediante el Plan de la Ciudadela. Este movimiento
tuvo un éxito arrasador y tan sélo en cinco dias se esta-
blecié un nuevo gobierno en la capital, con dos objetivos
muy claros: restituir el federalismo y hacer frente a la gue-
rra. Para el primero, se reform¢ la Constitucion de 1824y,
para el segundo, se reglamentd a la guardia nacional.

El 11 de septiembre de 1846 se promulgd el Re-
glamento para la Organizacién de la Guardia Nacional,
institucion que tendria la funcién de defender a la nacién
en caso de invasion extranjera. A diferencia de la milicia
civica, toda su oficialidad era electa popularmente y se

incluia la peculiaridad de que la guardia nacional podia
estar “en asamblea, en servicio de guarnicién o en cam-
pana. En los dos primeros casos quedard a las 6rdenes de
los gobernadores y en el ultimo a las del presidente de la
republica” De esta manera, se buscaba que el ejecutivo de
la naci6n pudiera controlarla, ya que se abria la posibili-
dad de federalizarla en caso de necesidad. Por otro lado,
el 21 de mayo de 1847 el Congreso Constituyente publicd
el Acta Constitutiva y de Reformas, en la que se decretd
que era “derecho de los ciudadanos [...] pertenecer a la
guardia nacional”. Esto representaba un cambio signifi-
cativo respecto a los textos constitucionales anteriores,
ya que pertenecer a las fuerzas armadas —que habia sido
manejado como obligacion de los mexicanos- se convir-
ti6 en un derecho y, por tanto, trafa consigo una serie de
prerrogativas politicas.

La guardia nacional era al parecer la solucién para
controlar a los cuerpos milicianos y, si bien los estados te-
nian la posibilidad de mantener en pie los cuerpos milita-
res garantes de su autonomia, el gobierno federal gozaba
ahora de la facultad de federalizar esas fuerzas en caso de
amenaza. Pero no fue asi. Durante la guerra contra Estados
Unidos, muchos estados se negaron rotundamente a en-
viar a sus guardias nacionales a combatir contra el ejército
invasor, argumentando que sus localidades quedarian des-
protegidas. La pugna centro-region pervivié y tuvo graves
repercusiones en el desarrollo del conflicto internacional.
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LA DICTADURA SANTANNISTA

La guerra contra Estados Unidos represent6 una grave
sacudida para el pais, ya que no sélo perdié la mitad del
territorio, sino que también hizo crisis la conciencia nacio-
nal. Los gobiernos de José Joaquin de Herrera (1848-1851)
y Mariano Arista (1851-1853) trataron de elevar la moral de
los mexicanos. Mediante el ensalzamiento de los héroes
de la guerra, los monumentos a los caidos y una serie de
eventos civicos se quiso recuperar el patriotismo. En este
proceso, la guardia nacional fue presentada como el pina-
culo de las instituciones liberales y como el ideal maximo
al que un ciudadano mexicano podia aspirar. En contra-
posicidn, el ejército permanente fue sefialado como res-
ponsable de la derrota y su prestigio decayo fuertemente.
A la par, personajes como Lucas Alaman veian en
la dictadura la solucidén a los problemas del pais. Segun
ellos, se requeria de un hombre fuerte capaz de reunir en
torno a su persona a todas las fuerzas politicas regiona-
les y se pens6 en Antonio Lopez de Santa Anna, quien
fue llamado a gobernar bajo una dic¢tadura vitalicia y, de
ser necesario, hereditaria. Si bien la dictadura santannista
duré poco tiempo (1853-1855), si generd un documento
que reguld al gobierno: las Bases para la Administracion
de la Republica. Se eliminaron todos los reglamentos e
instituciones de los afios de la posguerra, entre ellos los re-
lativos a las guardias nacionales. Ahora, el ejército perma-
nente fue considerado como el baluarte de la dictadura.
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Agustin Arrieta, Escena militar,
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La muerte prematura de Alaman y de
José Maria Tornel, que vertebraban la dicta-
dura, la dejaron sin sus principales aliados, lo
que provocd que perdiera poco a poco su le-
gitimidad y poder politico. Al mismo tiempo,
los conflictos con las oligarquias locales se in-
crementaron ante las tentativas centralizadoras
y las intervenciones del ejército en la dindamica
regional. Asi, estallaria la revolucion de Ayut-
la, contraria a la centralizacion politica, la cual
acabo con la dictadura y abrié una nueva etapa
en la historia del pais.
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La guerra contra Estados Unidos representd una grave sacudida

para el pais, ya que no solo perdio la mitad del territorio, sino

que también hizo crisis la conciencia nacional.
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