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los asuntos legislativos que se trataban alli.

El Movimiento de Regeneracion Nacional (Mo-
RENA) se convirtid, en diciembre de 2018, en el
primer partido de izquierda que ocup¢ el cargo
presidencial de la republica en el México demo-
cratico. A poco mas de la mitad de su sexenio, el
partido representa un proyecto alternativo de na-
cioén que se antepone, al menos en el discurso, a
las administraciones anteriores acusandolas de
conservadoras y neoliberales. Con un amplio apo-
yo en ambas camaras legislativas, sus primeros
tres aflos como principal protagonista de la po-
litica nacional, en donde marc¢ la agenda politi-
ca, contrasta con sus inicios legislativos en 2015,
cuando era un actor secundario en la Camara de
Diputados.

En 2018, el pais se encontraba inmerso
en una serie de pro blemas socioeconémicos y; al
ser un ano de elecciones federales, cada partido
buscaba culpables para estos males. En el caso de
MORENA, habia solamente uno: la figura discur-
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Diputados de MORENA durante
una votacién en el Pleno de la Ca-
mara de Diputados, 18 de octu-
bre de 2018. Foto: Enrique Or-
dénez /Cuartoscuro.com.

Esta radiografia de los inicios de la bancada de MORENA en la Camara de

Diputados, en 2015, permite ver su comportamiento, siendo minoria, con

siva de la “mafia del poder”, la cual aglutinaba a
practicamente el resto de la clase politica. La gran
irrupcion electoral de MORENA, un partido de re-
ciente creacion, que apenas habia debutado en la
arena politica mexicana, llamo la atencién de la
poblacién en general, asi como de los especialis-
tas en el ambito politico. No s6lo habia logrado
ser el primer partido de izquierda en ganar la pre-
sidencia en ese afo, sino que también desplazo al
mayor partido de izquierda del mismo periodo
(PRD), en tan sélo cuatro anos. ;Cémo logrd todo
esto en el breve lapso de 2015-2018? Si bien es in-
negable que buena parte de su éxito electoral se
debid al liderazgo y la figura de su fundador, An-
drés Manuel Lopez Obrador, su primera banca-
da también desempen6 un papel relevante para
la definicion del partido como una organizacion
politica de oposicion.

El sistema de partidos es el principal me-
dio de expresion politica de la sociedad mexicana
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No se puede afirmar que MORENA fuese un partido cuyos

miembros eran actores completamente nuevos.

—aunque no el tnico- ya que, al elegir a un partido durante
los comicios, se selecciona a sus representantes en el Con-
greso. En esta instancia es donde se llevan a cabo procesos
politicos de importancia en varias etapas: presentar inicia-
tivas de ley, su estudio, deliberacion y debate, para asi ser
aprobadas o desechadas. Ademds, ahi mismo se lleva a cabo
la ratificacién de algunas decisiones del presidente de la re-
publica y de la Camara de Senadores.

El sistema de partidos mexicano es plural, esto quie-
re decir que hay mas de dos partidos en pugna por el poder
politico y se tiene la posibilidad de hacerse con ¢él. Sin em-
bargo, aquellos que no logran la mayor parte de los votos se
vuelven, por definicidn, de oposicion. Se considera que un
partido es de oposicién cuando cuestiona al poder instituido
y no solo representa y protege a sus electores, sino también
maniobra con las politicas publicas vigentes y busca refor-
marlas y proponer otros proyectos. Por lo mismo, tiene la
obligacion de contender con el gobierno instituido, demos-

trando ser un gobierno alternativo.

FORMACION DE MORENA

La génesis de MORENA se ubica en la gran escisiéon que tuvo
el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) en 2012. Des-

pués de lanzar por segunda ocasion a Lépez Obrador como
candidato presidencial y perder nuevamente la eleccion, in-
mersa en diversas irregularidades, el llamado partido del sol
azteca optd por entrar en una etapa de negociacion y realizar
una coalicion legislativa junto con el Partido Accién Nacio-
nal (pAN) y el Partido Revolucionario Ingtitucional (Prr). Las
platicas derivaron en lo que se llamé el Pacto por México,
formalizado el 2 de diciembre de ese afo. Para Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador pactar con los otros dos grandes parti-
dos politicos resultaba inaceptable, por lo que decidi6 sepa-
rarse del PRD dias antes de la firma de ese acuerdo, el 20 de
noviembre. Declard su malestar con la decision y dijo, como
recoge La Jornada del 3 de diciembre de 2012, que “el Pacto
contra México implica un engafio, arreglos cupulares y co-
rrupcion. Total, ellos roban, pero dejan robar y quien no
transa no avanza.’

Siendo un lider carismatico con una amplia trayec-
toria en la politica nacional, el tabasquefio aposto por crear
un nuevo partido politico desde cero, confiando en su capa-
cidad de convocatoria politica. Cabe mencionar que, en
2011, ya habia puesto en marcha una organizacion civil, el
Movimiento de Regeneracion Nacional, para que le ayuda-
ra en las elecciones de 2012, pero, tras la ruptura, utiliz6 di-
cha plataforma y la transformé, legitimando la decision me-
diante una consulta con los afiliados, en una organizacién

politica formal. Esto quedo oficializado el 9 de julio de 2014,
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Andrés Manuel Lépez Obrador
excandidato a la presidencia, con-
tinua con su gira por el Estado de
México, donde dijo que yano era
viable que el PRD diera marcha
atras a su alianza con el PAN, ya
que el PRD se encontraba ama-
rrado con Felipe Calderdn, 17 de
octubre de 2010. Foto: Adriana
Alvarez/ Cuartoscuro.com.

cuando el Instituto Nacional Electoral (INE) —antes IFE- le
otorgo el registro oficial como partido.

EL DEBUT ELECTORAL

Con este escenario, la Ley General de Partidos Politicos vi-
gente establecia que en la primera eleccion en la que parti-
cipara debia estar solo, sin coaliciones. Las elecciones mas
proximas eran las de 2015 y se presentaron como la opor-
tunidad perfecta para medir la capacidad de convocatoria
electoral de Lopez Obrador. El resultado fue, en varios as-
pectos, un éxito. La votacion del partido en el Programa de
Resultados Electorales Preliminares fue de 8.37%, superan-
do asi las expectativas de los especialistas, quienes pronos-
ticaban que sélo obtendria 7%, y establecié el récord de ser
la votacion mads alta para cualquier partido de reciente crea-

cién en su primera participacion en una eleccion federal.



DESDE HOY

No obstante, el analisis de los resultados dejé claro
que habia muchas cosas que trabajar, pues su pe-
netracion a nivel nacional no fue del todo buena.
Ricardo Espinoza y Juan Pablo Navarre-
te utilizaron el Indice Compuesto de Competiti-
vidad de esas elecciones para calcular el desem-
penio de MORENA. Este nos indica que el nuevo
partido solo alcanzé el grado de competitivo en
nueve estados, siendo la Ciudad de México don-
de estuvo mejor; en el resto de los estados tuvo
participacion moderada o no competitiva. La ca-
pital se convirtié en su primer bastion electoral,
por la historia entretejida entre esta y el lider ta-
basquerio, durante su jefatura en el gobierno del
entonces Distrito Federal, de 2000 a 2005.

EL DEBUT LEGISLATIVO

En total, el partido presidido por Lopez Obrador
gano catorce distritos, doce en la capital del pais.
Para su debut en la LXIII Legislatura (2015-2018)
de la Camara de Diputados, MORENA sdlo con-
taba con una modesta bancada, formada por 35
diputados de los cuales catorce fueron obtenidos
por la figura de mayoria relativa mientras que el
resto -21-, lo fueron mediante la figura de re-
presentacion proporcional. Esto nos deja claro
que, si bien no fue una fuerza politica lo suficien-
temente consolidada a nivel nacional para obte-
ner las diputaciones principales mediante el voto,
si tenia cierto nivel de cobertura y habia logrado
posicionarse como un partido politico con cierta
cantidad de votos en varios estados del pais. Su
coordinadora parlamentaria durante toda la legis-
latura fue Rocio Nahle Garcia.

sQuién era en ese entonces la diputada
encargada de liderar la bancada? Rocio Nahle,
una ingeniera quimica con especialidad en petro-
quimica, quien habia sido diputada electa por el
distrito de Coatzacoalcos, Veracruz. En su carre-
ra profesional obtuvo amplia experiencia en dife-
rentes complejos petroquimicos de PEMEX, sector
que siempre ha sido prioritario en el proyecto po-
litico de Lopez Obrador. Su primer contacto con
la politica fue en 1999, cuando se convirti6 en

miembro activo del prRD. Esto nos deja ver que su
perfil, tanto académico como politico, le dio una
cercania con el lider del partido y habia ganado
su conflanza para dirigir la primera bancada de su
proyecto politico

Teniendo solo 35 diputados, sera posi-
ble para este partido realizar maniobras que in-
fluyeran en las votaciones? La respuesta es que
no. Y es que dicha legislatura se encontraba do-
minada por el PRI y por el PAN, los cuales conta-
ban con 203 y 108 escaiios, respectivamente. Les
seguian los 56 diputados que poseia el PRD y
los 47 del Partido Verde Ecologista de México
(pvEM). Era un escenario con una pluralidad de
partidos, pero con dos grandes protagonistas y
tres partidos pequenos. Esta situacion mantenia
a MORENA fuera de la jugada legislativa ya que,
con 7% de la cdmara legislativa, no podia blo-
quear una iniciativa de reforma a la Constitucion

o una de ley si los principales partidos politicos
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Norma Rocio Nahle Garcia, coor-
dinadora del grupo parlamenta-
rio de MORENA durante la sesién
ordinaria en la Cdmara de Diputa-
dos, 26 de marzo de 2016. Foto:
Saul Lépez / Cuartoscuro.com.

se aliaban en la votacion. Con el simple hecho de que el Pr1
y el PVEM se aliaran en la votacion legislativa, debido a la
alianza electoral establecida al lanzar algunas candidatu-
ras en coalicién, se tomaba el control de la cdimara. Esto de-
jaba a MORENA con muy pocas maniobras dentro del re-
cinto legislativo.

LA BANCADA INICIAL

No se puede afirmar que MORENA fuese un partido cuyos
miembros eran actores completamente nuevos, pero tam-
poco podemos decir que su bancada proviniera de otros par-
tidos; aunque queda claro que la notable fuerza de su convo-
catoria emanaba de su lider, quien habia arrastrado a varios
elementos de los partidos de izquierda ya establecidos. El
nivel de estudios de los diputados de MORENA era el siguien-
te: siete contaban con estudios de posgrado (algunos en el
extranjero), 23 con algun tipo de educacion superior (pasan-
tes, titulados, licenciatura trunca o carrera técnicas), uno con
educacién media superior, dos con secundaria y otros dos
con primaria. Por otra parte, la bancada también presenta-
ba otra caracteristica peculiar: la mitad no posefa experien-
cia partidista previa. De sus integrantes, 17 habian tenido
algtin vinculo directo, como la militancia, con algun parti-
do existente: nueve con el PRD, dos con Movimiento Ciuda-
dano (mc), dos con el Partido del Trabajo (pT), dos con el
Partido Popular Socialista (pps), uno con el PVEM y uno més
con el Partido Unidad Popular de Oaxaca. Para los 18 restan-
tes, la situacién era distinta: ellos se iniciaron en la politica
legislativa con MORENA.

‘Durante su primer afio de actividades parlamentarias, MORENA esta-

blecio acuerdos en 72% de las votaciones en general; en el segundo en

85% y en el tercer afio en 89.5 por ciento.



66

DESDE HOY

COMPORTAMIENTO LEGISLATIVO

Pese a la imagen de confrontacion que los partidos politi-
cos proyectan en la opinién publica, por lo general, dentro
de la Camara de Diputados, sus integrantes se escuchan, de-
baten y llegan a un comun acuerdo en el momento de legis-
lar. Desde que se presenta una iniciativa en las comisiones
permanentes hasta la votacién, conviven y dialogan. Sélo
cuando las iniciativas entran en total conflicto con su agen-
da o se trata de temas sumamente polémicos confrontan en
el momento de votar. Por lo mismo, no nos debe de extrafiar
que MORENA —ubicandose a si mismo como oposicion poli-
tica— votara en numerosas ocasiones a favor en conjunto con
las bancadas rivales del PRI, PAN 0 PRD.

Segun registra la Gaceta Parlamentaria, durante su
primer afio de actividades parlamentarias, MORENA es-
tablecié acuerdos —votando, al igual que los otros cuatro
partidos mas fuertes de la Camara- en 72% de las vota-

ciones en general; en el segundo en 85% y en el tercer afio
en 89.5%. En total, durante la LXIII Legislatura, su grupo
parlamentario voté a favor de 536 iniciativas, en 96 oca-
siones en contra y presentd sélo una votacién dividida.
Algo que se destaca es que MORENA, pese a ser compaile-
ro ideoldgico del PRD, no siempre le apoyaba en sus vota-
ciones y marcaba distancia con él. En total, se presentaron
67 votaciones en contra por parte de MORENA, cuando el
bloque mayoritario junto con el partido del sol azteca ha-
bia votado a favor. Su tactica legislativa era distanciarse
lo mas posible de su companero de izquierda. De esta for-
ma, el PRD se desdibujo ideoldgicamente ya que su alianza
con el PRI y el PAN le hizo entrar en un conflicto de iden-
tidad. Debido a su cooperacion con estos partidos cuando
MORENA votaba en contra, el PRD se fue suscribiendo, tal
vez de manera inconsciente o no, a su bando; ya no podia
declararse como oposicion. S6lo MORENA podia reclamar
esa bandera.
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Andrés Manuel Lépez Obrador,
fundador del Movimiento de Re-
generacién Nacional (MORENA)
durante una conferencia magis-
tral sobre la situaciéon socioeco-
ndémicay politica de México que
se realizd a un costado del merca-
do municipal de Zumpango dan-
do asiinicio a una gira de traba-
jo por el Estado de México, 4 de
marzo de 2015. Foto: Rodolfo An-
gulo / Cuartoscuro.com.

El partido morenista votaba en contra
de las reformas que se presentaban en materia de
imparticion de justicia, seguido de las reformas
encaminadas al manejo de los recursos naturales
y la proteccién del medioambiente, de la exen-
cién o disminucién de pagos, tarifas o impues-
tos,y del aumento de cobros en ciertos sectores
(principalmente en turismo y mineria). Cabe des-
tacar que también se opuso, de manera constan-
te, a reformas que reorganizaban en la Camara de
Diputados a los egresos e ingresos de las finanzas
publicas, las reformas en materia de la lucha con-
trala corrupcién y transparencia de la informa-
cién, asi como de la energética y la educativa. De-
bemos aclarar que se oponia a las propuestas que
se presentaban sobre estos temas, mas no a los
temas en si.

Algo que también ayuda a entender su
comportamiento es observar a quién se oponia.
Los datos arrojan que fue, principalmente, a las
reformas que enviaba el presidente Enrique Pefa
Nieto, seguido de la Camara de Senadores —en
donde no tenia ningun representante- y, final-
mente, a las propuestas emanadas de represen-
tantes del PRI (cinco votaciones en contra y ocho
abstenciones), PVEM (seis votaciones en contra y
una abstencion) y PAN (seis votaciones en contra
y una votacion dividida entre a favor y en contra).

Algo que también debe remarcarse es
que la bancada comandada por Rocio Nahlé era
muy disciplinada en el momento de realizar las
votaciones en el pleno. En general, todos sus in-
tegrantes votaron en la misma direccidn, ya sea

a favor o en contra-abstencion, y en muy pocas
ocasiones se presentaba algun diputado que no
siguiera esta tendencia.

CONCLUSIONES

Dicho lo anterior, se perfila que la bancada de
MOoRENA tuvo multiples rasgos que resultaron ser
de importancia para su éxito posterior. Su cohe-
sion partidaria es algo de importancia, ya que
mostroé al electorado, asi como a sus rivales, que
se mantendria unida en todas sus votaciones y
esto implicaba que tenia disciplina. Su compor-
tamiento legislativo le permitié capitalizar las
decisiones que el PrD habia tomado desde 2012
y, de esta forma, le arrebaté la bandera de par-
tido de oposicidn y se distanci6 de todos en las
votaciones mas polémicas. Cuando los problemas
socioecondmicos se hacian presentes, MORENA
podia facilmente culpar a los demas, incluido el
PRD, por las malas decisiones que habian toma-
do. De esta forma, MORENA pudo jugar de forma
habil con una bancada minima y desplazé a su
compaiiero ideolégico como partido de oposi-
cidn, posicionandose, asi, como una opcioén via-
ble para las elecciones de 2018. Supo aprovechar
la coyuntura generada durante el ultimo sexenio
y capitalizarlo con el candidato presidencial con
mayor votacion en el México democritico vy, al
mismo tiempo, con el control de la Camara de
Diputados.





